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Droit au travail

et titre de séjour

La liberté de circulation étant étroitement liée a celle d'exercer une profession,
cette fiche recouvre a la fois le droit au travail et I'obtention d’un titre de séjour.

| - Etat du droit

A. La législation francaise

La circulation des ressortissants de la Commu-
nauté européenne est régie par la directive eu-
ropéenne de libre circulation du 29 avril 20041,
qui stipule que « La citoyenneté de Funion
confére & chaque citoyen de FUnion un droit
Jfondamental et individuel de circuler et de
séjourner librement sur e territoire des Etats
membres ». Cette liberté de circulation donne
le droit a tout citoyen d’un Etat membre d’ac-
céder & une activité salariée et de Pexercer sur
le territoire d’un autre Etat membre, confor-
mément 2 la réglementation applicable aux
travailleurs nationaux. Cependant, la directive
européenne distingue deux périodes :

- une présence de moins de trois mois, durant
lequel un étranger européen a le droit de sé-
jour automatique, mais sans pouvoir se préva-
loir d’aucun droit a une couverture sociale ;

- une présence de plus de trois mois, délai a
partir duquel l a droit & une couverture sociale
dans le cas ot il remplit les conditions requises
pour un citoyen francais.

Les ressortissants roumains et bulgares sont
néanmoins soumis a un régime dérogatoire,
qualifié par les textes de mesures transitoires’
(voir § 2), et qui prendra fin le 31 décembre
2013. Sur les vingt-cing pays membres de
I'Union européenne avant 2007, plus d'une
dizaine ont aujourd'hui ouvert leur marché du
travail. Or, la France continue d‘appliquer des

1 Directive 2004/38/ce du p:
conseil du 29 avril 2004,
2 Rapport du collectif Romeurope 2009/2010, p 46.
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restrictions & 'égard des travailleurs venant de
Bulgarie et de Roumanie. Elles se traduisent,
en France, par lapplication, & Iégard des Rou-
mains et Bulgares, de la méme réglementation
que pour les étrangers ressortissants de pays
extérieurs & 'Union européenne : pour pou-
voir séjourner plus de trois mois sur le territoire
frangais, ils sont soumis 3 Fobligation d’obtenir
un titre de séjour auprés de la préfecture.

> Dispositions spécifiques

pour les ressortissants roumains et bulgares
En vertu de la circulaire du 22 aoiit 2007 rela-
tive aux autorisations de travail, pour obtenir
un titre de séjour, un dossier de demande d‘au-
torisation de travail doit étre déposé au bureau
de la Direccte (Directions régionales des entre-
prises, de la concurrence, de la consommation,
du travail et de emploi), et non a la préfecture
comme pour les autres ressortissants hors
Union européenne.
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Piéces a fournir :

- formulaire Cerfa de demande d‘autorisation de travail pour un salarié étranger — contrat de
travail simplifié, en 4 exemplaires originaux signés par lemployeur, avec photo ;

- lettre de 'employeur motivant le recrutement du salarié et les fonctions qu'il va exercer ;

- extrait a jour K bis de moins de trois mois pour une personne morale, extrait a jour K, carte
dartisan ou, a défaut, avis d'imposition pour une personne physique ;

- copie du dernier bordereau de versement des cotisations et contributions sociales adressé
& l'organisme chargé de leur recouvrement (Urssaf) ;

~le cas échéant, copie du dernier bordereau de versement des cotisations 4 la caisse des
congés payés (seuls certains secteurs dactivités sont concernés) ;

- copie du passeport et/ou document national ¢'identité du salarié ;

- OV ou tout autre justificatif de sa qualification et de son expérience ; le cas échéant, copie
du diplome ou titre permettant Iexercice de Factivité salariée ; lorsque Fexercice de Factivité
est soumis & des conditions réglementaires spécifiques, justificatifs que ces conditions sont
remplies ;

- lorsque la situation de Femploi est opposable : justificatifs des recherches effectuées pour
recruter un candidat déja présent sur le marché du travail.

En cas de besoin, Fadministration peut demander a femployeur de produire :

- Ia copie du projet de contrat de travail rédigé en application de la loi ou de la convention
collective ; pour les artistes, le projet de contrat de travail de chaque artiste ou le contrat de
travail commun & 'ensemble artistique ;

- Ia copie des deux dernieres pages du registre unique du personnel, ou copie des trois der-
niéres déclarations des mouvements de personnel (établissements de plus de 50 salariés)

Lorsque Femployeur a déja sollicité une autorisation de travail par le passé, le service compé-
tent peut en outre lui demander de produire :

- Les trois derniers bulletins de paie des salariés étrangers ayant travaillé en France.

Tous les documents étrangers doivent étre traduits en frangais par un traducteur agréé
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Dans le cas ot la Direccte accorde I'autorisation
de travail, le dossier est transmis a I'Office fran-
cais de I'immigration et de I'intégration (OFII).
La préfecture délivrera le titre de séjour.

> Les acteurs responsables
de leur mise en ceuvre (services de I'Etat,
collectivités, autres administrations,
acteurs privés...)

Les Roumains et Bulgares inactifs, dés lors
qu'ils wont pas accés aux dispositifs de forma-
tion professionnelle, sont exclus des services
de placement de Péle emploi. Ainsi, laide &
Ia recherche demploi devra étre assurée, de
maniére prioritaire, par les militants interve-
nant auprés des Roms, qui ont besoin d'une
assistance dans le cadre du recensement des
compétences et de la rédaction du CV. Il est
fréquent de trouver des savoir-faire profes-
sionnels parmi les Roms dans les domaines du
BTP, de Falimentation (boulangerie) et de Fagri-
culture,

D'autres acteurs peuvent étre sollicités, comme
les groupes locaux de Solidarités nouvelles face
au chomage. Ces groupes proposent un accom-
pagnement vers lemploi par des bénévoles,
aussi longtemps que nécessaire. Les coordon-
nées des référents locaux sont disponibles sur
le site Internet www.snc.asso.fr.

Dans le cas des jeunes de moins de 26 ans, on
peut prendre contact avec les missions locales
de Péle emploi : certaines peuvent accompa-
gner les jeunes roumains et bulgares vers une
formation professionnelle.

En ce qui conceme les autres acteurs, la re-
cherche d’emploi n'est pas différente de celle
effectuée dans le cadre d'une recherche clas-
sique. Lélaboration et la préparation du CV, de
Ia prospection, de Ia lettre de motivation et de
Fentretien d'embauche sont réalisées de ma-
niére adaptée mais similaire. Des dispositions
sont cependant en cours de révision qui per-
mettraient aux ressortissants européens inac-
tifs d'avoir recours aux services de Péle emploi.
Il est donc conseillé de se renseigner auprés
de Pole emploi pour vérifier si les personnes
concernées peuvent ou non étre prises en
charge par leurs services.
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B. Les obstacles et les difficultés

De maniére générale, plusieurs difficultés sont
rencontrées :

- Ia premiere réside dans la complexité des
dossiers & élaborer pour solliciter une autori-
sation de travail a la Direccte. Ce dossier com-
porte un grand nombre de piéces, souvent non
disponibles immédiatement, ou tout simple-
ment inexistantes. La difficulté du montage
sera aussi souvent liée 3 lobstacle de la langue
et & inadéquation des documents originaux
disponibles ;

- la deuxiéme difficulté est celle générée par
le flou des délais et procédures. Ceux-ci sont
peu clairs, et different d'une administration
régionale a autre. Souvent les procédures
elles-mémes varient, ou les réglements ad-
ministratifs sont compris et appliqués de ma-
niére différente selon les régions. Les délais
sont généralement de deux  trois mois pour
Fobtention d’une autorisation de travail, et
davantage pour un titre de séjour, ce qui peut
décourager les employeurs dentreprendre les
démarches. Comme dit plus haut, dans le cas
des Roumains et Bulgares, les dossiers de de-
mande d'autorisation de travail ne sont pas &
déposer en préfecture, mais 4 la Direccte, afin
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daccélérer la procédure. Or, dans plusieurs dé
partements (Bouches-du-Rhone, Seine-Saint-
Denis...), cette disposition n'est pas respectée
etles dossiers sont a déposer en préfecture, ce
qui allonge encore Ia durée de leur traitement.

> Les difficultés au quotidien

Des qu'une demande dautorisation de travail
estintroduite, il faut veiller & faire appliquer les
procédures officielles par les administrations.
Les difficultés au quotidien sont multiples et
sournoises.

Fréquemment, Iautorisation de travail est re-
fusée au motif d'une inadéquation de la qua-
lification du travailleur avec l'offre d'emploi, y
compris pour des postes ne requérant aucune
qualification.

Des enquétes sont menées pour vérifier que
Fentreprise du futur embauché est en régle
avec la législation du travail et la protection so-
ciale.

Il faut bien étre conscient de la difficulté  ob-
tenir qu'une entreprise engage un Rom non
qualifié quelle emploiera plus tard, du fait de
la longueur des démarches de titre de séjour.

Par ailleurs, certaines préfectures, en Seine-
Saint-Denis notamment, appliquent fréquem-
ment une « politique du guichet » : les ser-
vices de I'administration refusent de prendre
en charge les dossiers. C'est pourquoi, dans la
mesure du possible, il convient de privilégier
Iéchange par courrier recommandé avec ac-
cusé de réception.

Il - Faire respecter les droits
Les recours administratifs
et/ou juridiques

Les interventions auprés du Défenseur des
droits ou des tribunaux sont longues et diffi-
ciles & mettre en ceuvre dans les cas de pro-
blemes de recherche d’emploi.

Lorsqu'une situation flagrante de non respect
du droit est observée, il est conseillé de s'adres-
ser au Groupe d'information et de soutien des
immigrés (Gisti).

On peut également contacter le Solvit, orga-
nisme chargé auprés du Secrétariat général des
affaires européennes de « traiter les problémes
revétant une dimension transfrontaliére et ré-
sultant d'une application incorrecte du droit
communautaire par les pouvoirs publics des
Etats membres »* .

Il est conseillé de déposer en méme temps une
plainte directement auprés de la Commission
européenne.

Pour cela, il suffit d'adresser un courrier &
Fadresse mail : jls-citizenship@ec.europa.eu
Partenaires & contacter :

- collectif Romeurope (dans la rubrique « Textes
etsupport a 'action », e site propose une fiche
daide 3 l'accompagnement dans 'accés a l'em-
ploi pour les Roumains et les Bulgares, ainsi
qu'une fiche d'aide 3 la création d'activité in-
dépendante pour ces populations en France) ;
- Gisti.

3 httpi//ec.europa.eufsolvit/site/index _fihtm
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